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Tillen, in denen eine Hausfrau und Mutter in Untersuchungshaft
ist oder eine kiirzere Freiheitsstrafe verbiilt, der Haushalte an
und sucht sie vor dem Verkommen zu schiitzen.

Endlich wird auch gelegentlich die Hausfrau bei voribergehender
Abwesenheit, die nicht auf Erkrankung oder Wochenbett beruht,
ersetzt. Doch sind diese Fille im Verhiltnis zu den tibrigen Arbeits-
gebieten selten; sie sollten sich auf das voriibergehende Eingreifen
fiir plotzlich erkrankte Hausangestellte beschrénken und nur dann
iibernommen werden, wenn zufillig die vorhandenen Krafte auf
den anderen Hauptarbeitsgebieten nicht voll beschéftigt sind.

F. Gesetzliche Grundlagen.' — Hauspflegekassen.

Aus der Erkenntnis, da die Arbeit der Hauspflege nicht dem
Streben nach Wohltitigkeit entspringt, sondern im erheblichen
MaBe &ffentliche Interessen wahrnimmt, ist wiederholt von
fithrenden Fachvereinigungen die Forderung auf gesetzliche Siche-
rung erhoben worden. Die Gesetzgebung auf dem Gebiete des
Versicherungswesens und der Wohlfahrtspflege gibt eine Reihe
von Handhaben zur planméBigen Ausiibung der Hauspflege, teils
wunmittelbar durch Erwihnung der Hauspflege als Firsorgemal-
nahme, teils mittelbar durch Vorschriften, die sinngemif} auch fiir
Hauspflege herangezogen werden kénnen.

Auf dem Gebicte des Mutterschutzes gewihrleisten die §§ 196
und 206a RVO. bzw. § 20 des Reichsknappschaftsgesetzes den
selbstversicherten Wochnerinnen und den Ehefrauen sowie sol-
chen Téchtern, Stief- oder Pflegetochtern der Versicherten, welche
mit diesen in hiuslicher Gemeinschaft leben, unter bestimmten
Voraussetzungen Hauspflege. § 196 lautet (Fassung vom 9. Juli
1926) im Auszug:

Mit Zustimmung der Wochnerin kann die Kasse ,,2. Hilfe
und Wartung durch Hauspflegerinnen gewihren und dafiir bis
zur Hilfte des Wochengeldes abziehen.™

Von den Kommentatoren der RVO. dullern sich HOFFMANN
und Stregr-Somro gleichlautend dahin, daf unter Hausptlegerinnen
Personen zu verstehen sind, welche die hauswirtschaftliche Tatig-
keit fiir die erkrankte Ehefrau besorgen. Hauspflege kann nach
den Bestimmungen nicht aufgezwungen, sondern nur mit Zu-
stimmung der Wochnerin geleistet werden. Sie ist eine fakul-
tative Leistung, die nach freiem pflichtgemiillen Ermessen des
Kassenvorstandes oder seines Beauftragten von Fall zu Fall ge-
withrt wird und u. U. einen Abzug vom Wochengeld bis zur Halfte
der Gesamtsumme erlaubt. Diejenigen Wochnerinnen, die weder
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selbst versichert sind noch Anspruch auf Familienwochenhilfe
haben, also besonders Kleingewerbetreibende, unstindig Be-
schaftigte, Angehorige des Mittelstandes und der freien Berufe
sind demgegeniiber etwas ungiinstiger gestellt. Nach der Reichs-
verordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924 und
den’ dazu erlassenen Reichsgrundsitzen vom 4. Dezember 1924
gehort zu dem notwendigen Lebensbedarf, dessen Leistung dem
Triger der 6ffentlichen Fiirsorge obliegt, die Hilfe fiir Schwangere
und Wochnerinnen. Nach § 12 der Reichsgrundsitze sollen die
Leistungen das sicherstellen, was die RVO. den Familienangehd-
rigen eines Versicherten gewithrt. An Stelle barer Beihilfen sind
auch Sachleistungen gestattet (,,die Hilfe kann in Geld, Sach-
leistung oder persénlicher Hilfe bestehen). Da nach §3 der
Reichsgrundsiitze die Firsorge zur Verhiitung drohender Hilfs-
bediirftigkeit auch vorbeugend eingreifen kann, besonders um
Gesundheit und Erwerbsfihigkeit zu erhalten, wire damit fiir
das Einsetzen von Hauspflege die Grundlage geschaffen. Die
Voraussetzung ist jedoch, daB die Priifung und Beurteilung der
Hilfsbediirftigkeit nicht engherzig erfolgt, so wie es auch ganz
allgemein im ErlaB des preuBischen Ministers fiir Volkswohlfahrt
vom 9. Oktober 1925 betreffend Festsetzung von Unterstiitzungen
der offentlichen Firsorge zum Ausdruck kommt.

Wiihrend fiir das Gebiet des Mutterschutzes somit Bestim-
mungen vorhanden sind, die man als Empfehlung des Gesetz-
gebers auffassen kann, liegen die Verhéltnisse bei Erkrankungen
unklarer. §185 RVO. besagt:

., Die Kasse kann mit Zustimmung des Versicherten Hilfe und
Wartung durch Krankenpfleger, Krankenschwestern oder andere
Pfleger namentlich auch dann gewihren, wenn die Aufnahme des
Kranken in ein Krankenhaus geboten, aber nicht ausfithrbar ist,
oder ein wichtiger Grund vorliegt, den Kranken in seinem Haus-
halte oder in seiner Familie zu belassen. Die Satzung kann ge-
statten, bis zu einem Viertel des Krankengeldes abzuziehen.*

Die Frage, ob die Worte ,,oder andere Pfleger’* zugunsten der
Hauspflege auszulegen sind, ist strittig. STIER-SoMLO und HAHN
haben sie bejaht. Auf eine besondere Anfrage des Deutschen
Verbandes fiir Hauspflege hat sich HAEN u. a. wie folgt geduBert:

,,Der sachliche Inhalt der nach §185 und § 196 Ziff. 2 zugelassenen
Leistungen ist in beiden Fillen gleichmifig gekennzeichnet durch die Worte
,Hilfe und Wartung‘. Darunter sind Dienste zu verstehen, die iiber den
regelmiBigen Anspruch auf Krankenhilfe nach § 182 oder Wochenhilfe nach
§ 195a hinausgehen, wie etwa Pflege und Bewachung (HAuN, Anm. 4B zu

§ 182) oder andere Bemiithungen um die Person der Kranken oder Wachnerin,
die zu jenen regelmiBigen Leistungen hinzutreten (HAmN, Anm. 2 zu § 185).
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Diese Bemiithungen miissen naturgemifl eine verschiedene Gestalt an-
nehmen, nicht nur je nachdem sie einer Kranken oder einer Wochnerin zu
leisten sind, sondern dariiber hinaus, je nach besonderen Verhiltnissen oder
Bediirfnissen im Einzelfalle. Die pflegebediirftize Kranke wird nicht immer,
aber oft, in der hauswirtschaftlichen Betétigung behindert sein; da wiirde
eine Pflegerin, die sich nur auf die Erneuerung des heien Umschlages.
auf das Zurechtriicken der Kissen usw. verstiinde und der Kranken nicht
auch die Versorgung des Hauswesens ganz oder teilweise abnehmen kénnte.
iitbel am Platze sein. Daf} ihr aber eine solche Hauspflegerin auf Kosten
der Kasse beigegeben werden darf, ist auch aus dem Wortlaut des § 185 zu
entnehmen, der durch die Worte ,oder andere Pfleger® einen weiten Spiel-
raum fiir das pflichtmaBige Ermessen der Kasse eréffnet und ihr die Még-
lichkeit gibt, die Art der ,Hilfe und Wartung* ganz den besonderen Bediirf-
nissen im Einzelfalle anzupassen. Wenn umgekehrt im § 196 nur von Haus-
pflegerinnen die Rede ist, so hat das wohl seinen Grund darin, daB3 hier
die Vertretung oder mindestens Unterstiitzung der Wochnerin in ihren
hauswirtschaftlichen Pflichten im Vordergrunde des Interesses steht, weil
die pflegebediirftige Wochnerin zur Schonung ihrer Gesundheit sich nicht
nur von jeder Erwerbstatigkeit fernhalten, sondern auch von der Sorge
um das Hauswesen moglichst entlastet werden soll. Wenn die Kasse ihr
deshalb eine ,Hauspflegerin‘ beigeben darf, so bedeutet das sicher nicht,
daf diese ihre Dienste lediglich auf die Fiihrung der Hauswirtschaft zu be-
schrinken hat. Eine so enge Auslegung des Gesetzes wird ausgeschlossen
durch die Fassung des § 196 Ziff. 2, wonach es sich doch auch, wie im Falle
des § 185, um ,Hilfe und Wartung® im allgemeinen handelt, also auch um
die notwendige Pflege am Wochenbett. So faBlt z. B. auch Jareger die
Rechtslage auf in seinem Kommentar ,Die Wochenhilfe®, S. 58 Anm. 6 zu
§196 RVO.*

Da die Wirtschaftsfithrung, die aus gesundheitlichen Grimnden
veranlaft wird, ebenso wie das Hausgeld im Zusammenhange mit
den Bestrebungen zur Erleichterung der Frithbehandlung steht
und ebenso wie andere Leistungen der Krankenhilfe wirtschaft-
liche Verwendung von Kassenmitteln erméoglicht, entspricht diese
Auslegung dem Sinne der Krankenversicherung, die auch mittelbar
dem Kranken dienende MaBnahmen zuldBt. Ahnlich wie bei den
Bestimmungen iiber Wochenhilfe und Familienwochenhilfe ist
auch im Erkrankungsfalle die Zustimmung der Kranken nétig,
die Leistung fakultativ und ein Abzug vom Krankengeld frei-
gestellt. Gegeniiber den selbstversicherten Frauen sind alle die-
jenigen, die Anspruch auf Familienhilfe im Krankheitsfalle geméf
§ 205 RVO. haben, stark benachteiligt. Dies ist um so bedauer-
licher, als sich gerade unter diesen Kreisen zahlreiche, nur haus-
wirtschaftlich titige Personen mit kleinem Einkommen befinden,
deren Fiirsorgebediirftigkeit besonders deutlich hervortritt. Die
Familienhilfe muf3 als Mehrleistung von der Satzung bestimmt
werden, so daB auch fiir die Hauspflege nur die satzungsméiflige
Gewihrung in Frage kommt.

Im Gegensatz zum Krankenversicherungsrecht haben die Be-
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stimmungen iiber die Unfallversicherung mit Riicksicht auf die
besonderen Bediirfnisse, die hier beriicksichtigt werden miissen,
durch das zweite Gesetz iiber Anderung in der Unfallversicherung
vom 4. Juli 1928 (Fassung vom 9. Januar 1926) ,,Pflege’ als
einen selbstindigen Bestandteil der Krankenbehandlung an-
gefiihrt, die auch dann gewihrt werden kann, wenn eine irztliche
Behandlung nicht erforderlich ist. § 558c¢ der RVO. lautet:

,»Pflege ist zu gewihren, solange der Verletzte infolge des Un-
falles so hilflos ist, daB er nicht ohne fremde Wartung und Pflege
bestehen kann.

Die Pflege besteht: 1. in der Gestellung der erforderlichen
Hilfe und Wartung durch Krankenpfleger, Krankenschwestern
oder andere geeignete Weise (Hauspflege) oder 2. in der Zahlung
eines Pflegegeldes von 20—75 M. monatlich.

Auf Antrag des Verletzten muBl Hauspflege gewihrt werden,
wenn die Ubernahme der Hilfe und Wartung Angehérigen des
Verletzten wegen Krankheit, Kinderzahl oder aus einem anderen
wichtigen Grunde billigerweise nicht zugemutet werden kann.

Die Genossenschaft kann mit Zustimmung des Verletzten
Pflege auch in anderen Fillen als nach Abs. 1 gewihren, nament-
lich dann, wenn die Aufnahme des Verletzten in eine Heilanstalt
geboten, aber nicht ausfithrbar ist, oder ein wichtiger Grund vor-
liegt, den Verletzten in seinem Haushalte oder in seiner Familie
zu belassen.«

Und endlich ist auch im Reichsversorgungsgesetz diesen Bediirf-
nissen durch § 6 Rechnung getragen, der im Wortlaut dem § 185
RVO. dhnelt, jedoch die Worte ,,andere Pflegekrifte** durch den
Zusatz ,,(Hauspflege) erldutert.

Fiir alle diejenigen Fiirsorgebediirftigen, die weder selbst-
versichert sind noch Anspruch auf Familienversicherung haben,
kann die Reichsverordnung iiber Fiirsorgepflicht mit den Reichs-
grundsitzen herangezogen werden, vornehmlich § 3 der Grund-
sitze, der auf die vorbeugende Arbeit hinweist, § 6, der zum not-
wendigen Lebensunterhalt Krankengeld sowie Hilfe zur Wieder-
herstellung der Arbeitsfihigkeit rechnet, und § 11, der fiir die
Hilfe auBer Geld und Sachleistung auch personliche Hilfe ge-
stattet. Auch hier wird es im wesentlichen von dem Verstindnis
und dem guten Willen der Fiirsorgebehérden abhingen, inwie-
weit sie die Voraussetzung der Hilfshediirftigkeit wohlwollend
priffen. Fiir die chronischen Erkrankungen und die Altersfiirsorge
gelten auBler den §§ 1, 6a und b sowie 11 der Reichsgrundsitze
noch die Bestimmungen, daf Kleinrentner, Sozialrentner und die
ihnen Gleichstehenden hinsichtlich ihrer Erwerbsunfihigkeit und
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Hilfsbediirftigkeit besonders milde beurteilt werden sollen, fiir
Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene kommt der § 28 in
Betracht. ;

Uberblickt man diese gesetzlichen Bestimmungen, so sind auf
dem Gebiete des Mutterschutzes recht brauchbare Grundlagen
vorhanden, um auch der Hauspflege als FiirsorgemafBnahme den
Boden zu ebnen. Die Bestimmungen, die sich auf das Eingreifen
im Erkrankungsfalle beziehen, bediirfen sachverstindiger Aus-
legung. Gerade wenn man dem Ziel der Rationalisierung des
Anstaltswesens und der Veredelung der offenen Krankenfiirsorge
nither kommen will, wird man die gebotenen Handhaben trotz
ihrer Spirlichkeit benutzen konnen. Es ist nur zu wiinschen, dal
Versicherungstriger und Behérden die Gewéhrung von Hauspflege
als eine ebensolche Selbstverstindlichkeit ansehen, wie die Ge-
wihrung des Krankenhausaufenthaltes und je nach Lage des
Falles von den gegebenen Moglichkeiten den zweckmifBigen Ge-
brauch machen. Dariiber hinaus muf fiir die Zukunft die Forde-
rung erhoben werden, bei der Aufnahme in einem Wdchnerinnen-
heim auch gleichzeitig die Gewihrung von Hauspflege zuzulassen,
um auf diese Weise die Anstaltsentbindung zu férdern. Bei der
gegenwiirtigen Sachlage wird entgegen den Absichten des Gesetz-
gebers und den Forderungen der Gesundheitsfiirsorge oft weder
die Anstalts- noch die Hauspflege gewihlt, sondern die zur Ver-
fiigung stehende Geldleistung beansprucht und nicht selten zu
ungeeigneten Zwecken verwendet.

Um auch fiir diejenigen Bevolkerungskreise, die nicht ver-
sicherungspflichtig sind, aber ein Einkommen unter der Héhe der
Versicherungsgrenze haben und bei strenger Auslegung der gesetz-
lichen Vorschriften nicht als hilfsbediirftig angesehen werden
kénnen, einen Ausgleich zu schaffen, sind in einigen Stadten, so
in Elberfeld und Frankfurt a. M. sog. Hauspflegekassen ein-
gerichtet worden. Die Frankfurter Bestimmungen lauten folgender-
mafen:

Bestimmungen iiber die Gewéhrung von Hauspflege an die stidtischen Beamiten,
Angestellten und Arbeiter.

§ 1. Zweck. Das Wohlfahrtsamt leistet an die stidt. Beamten, An-
gestellten und Arbeiter nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen Haus-
pflege, d. h. es sorgt durch Stellung einer Pflegerin fiir die Verrichtung der
Hausarbeiten und den ungestorten Gang des Hauswesens, falls die Ehefrau
oder die den Haushalt sonst fihrende weibliche Person durch Krankheit
oder Wochenbett oder in anderen vom Wohlfahrtsamt zu entscheidenden
Fillen teilweise verhindert ist.

§ 2. Voraussetzung. Die Hauspflege wird geleistet: An die stidt. Be-
t\l}ll‘fen, Angestellten und Arbeiter, deren Witwen und minderjahrigen

alsen.

SR
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§ 3. Zum Bezuge von Hauspflege sind berechtigt alle stidt. Beamten,
Angestellten und Arbeiter, deren Witwen und minderjihrigen Waisen, die

a) in Frankfurt a. M. wohnen und an das Wohlfahrtsamt die Versiche-
rungsbeitrige zahlen, die zur Zeit betragen:

Fiir Beamte und Angestellte der Gruppen 1—4 u. Arbeiter monatl. 0,40 M.

- - 5 > s » b=l 0,60
- 5 » - » R 7 U
. > » . » s 10—13 v ds2lny

b) Im Pflegefall der Hauspflegerin fiir jeden Pflegetag eine Vergiitung
bezahlen, die betrigt:

fiir gamze Pflegetage:
fiir die Gruppen 1-—4 und Arbeiter tiglich 0,40 M.

T 5 6—17 e A0
e 3 8—9 dg SILBERS
S »  10—13 v 2 0l

fiir halbe Pflegetage:
fiir die Gruppen 1—4 und Arbeiter téglich 0,25 M.
5 5—17

» ” ol EE) ;50 ”»
e 8—9 » 1,00 ,,
$30 a0y »  10—13 , 1:26° 5,

Auperdem fiir Wasch- und Putzfrauen 25% Zuschlag.

Die Monatsbeitrige werden von der Dienststelle fiir Rechnung des Wohl-
fahrtsamtes eingezogen, und zwar:

a) von den Beamten und Angestellten, die ihre Beziige vierteljahrlich
erhalten, vierteljihrlich im voraus;

b) in anderen Fillen monatlich im voraus, auf Wunsch kann auch hier
vierteljahrliche Vorauszahlung erfolgen.

Die Zuzahlung erfolgt tagtiglich unmittelbar an die Hauspflegerin. Wer
mit den Beitrigen linger als 3 Monate im Riickstande ist, verliert die An-
wartschaft auf Hauspflege.

§ 4. Beitrittsan- und -abmeldungen, Beginn und Ende der Anwartschaft
auf Hauspflege.

Wer auf Grund dieser Bestimmungen im Bedarfsfall Hauspflege bean-
sprucht, hat sich an den vom Bureau oder Dienststellenvorsteher oder dem
Amt hierzu niher bezeichneten Beamten zu wenden und ein von diesem
auszufiillendes Anmeldeformular zu unterzeichnen, das von der Dienst-
stelle an das Wohlfahrtsamt weitergegeben wird. Abmeldungen erfolgen
auf dem gleichen Wege.

Die Anwartschaft auf Hauspflege beginnt nach einer Mitgliedschaft
von 3 Monaten.

Im Falle des Ausscheidens aus dem stidtischen Dienst wird Hauspflege
mit dem Ende des laufenden Monats regelmifig nicht mehr gewihrt; nur
ausnahmsweise kann sie im Bedarfsfalle noch bis zum Ablauf von 6 Wochen
nach Beendigung des Austrittsmonats bei Fortzahlung der Betriage gewihrt
werden.

§ 5. Hauspflege wird nicht fiir Haushaltungen gewéhrt, in denen Fa-
milienmitglieder mit ansteckenden Krankheiten vorhanden sind.

§ 6. Anmeldung des Pflegefalles. Der Antrag auf Hauspflege ist beim
Wohlfahrtsamt, Abteilung Hauspflege, anzumelden unter Beifiigung von:

a) einer Bestitigung des in § 4 genannten Beamten iiber die Entrichtung
der Beitriige;
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b) fiir den Fall der Erkrankung Beifiigung einer vom Arzt auszustellenden
Bescheinigung. g

Wochenbetttille sind mindestens 4 Wochen vorher beim Wohlfahrtsamt,
Abteilung Hauspflege, anzumelden. Bei Wochenbetten wird in der Regel
Hauspflege nur dann geleistet, wenn mindestens ein Kind im Haushalt zu
versorgen ist.

§ 7. In der Regel dauert die Wochenbettpflege 8—10 Tage. Bei Krank-
heiten wird die Ptlegezeit bis zu 6 Wochen ausgedehnt. Wahrend der Re-
konvaleszenz nach Wochenbetten und bei chronischen Krankheiten wird
auf Antrag dem Beitragszahler zur Hilfeleistung bei der Hauswische eine
Pflegerin gegen Zahlung der in § 3 festgesetzten Zuzahlung gegeben.

§ 8. Fiir Anspriiche aus diesen Versicherungsbhestimmungen ist der
Rechtsweg ausgeschlossen.

Zur Entscheidung von Streitfragen wird eine Schlichtungskommission
eingesetzt, bestehend aus einem vom Beschwerdefiithrer zu bezeichnenden
Magistratsmitglied als Vorsitzenden, einem Vertreter des Wohlfahrtsamtes
und einem Vertreter des Beschwerdefithrers. Letzterer soll ein stadtischer
Beamter, Angestellter oder Arbeiter sein.

Im Jahre 1924 wurde die Hauspflege bei insgesamt 700 Féllen
250mal, im Jahre 1927 bei insgesamt 353 Fallen 86mal auf Grund
der Hauspflegeversicherung in Anspruch genommen, ein Beweis,
daB dieser Gedanke fruchtbar gewesen ist.

G. Triger.

Hauptséchlicher Triager der praktischen Arbeit ist auch heute
noch, wie zu Beginn der Arbeit, die freie Wohlfahrtspflege. In
der Mehrzahl der groBen Stidte ist die Form der Sonderorganisation
gewithlt worden, in anderen haben umfassende Wohlfahrtsvereine
besondere Hauspflegeabteilungen als Untergruppe oder Zweig-
abteilung eingerichtet.

Nachdem in der Reichsfiirsorgepflichtverordnung zum ersten
Male die private Fiirsorgetitigkeit als gleichberechtigt der offent-
lichen anerkannt worden ist, lag es nahe, die Hauspflege, die im
Laufe der Entwicklung bestimmte Gestalt und Arbeitsmethoden
angenommen hatte, in engere Verbindung mit der offentlichen
Fiirsorge zu bringen. Nach ihrem ganzen Wesen und ihrer bis-
herigen Entwicklung gehort die Hauspflege zu denjenigen Gebieten,
auf die die Worte des Gesetzgebers passen, dal éffentliche und
freie Wohlfahrtspflege sich zweckmiBig ergéinzen und in Formen
zusammenarbeiten sollen, die der Selbstéindigkeit beider gerecht
werden. Hier und da, so in Frankfurt a. M., Breslau und Gera
ist die Hauspflege kommunalisiert worden, ein Vorgehen, dem
in manchen Stidten zweifellos in Zukunft der Vorrang gebiihren
muB. Aber gerade die Tatsache, daBl unter den Versicherungs-
tragern vornehmlich die Krankenkassen fast mehr noch als die




